NOVY ENERGETICKY ZAKON - HISTORIE VZNIKU A PRIPOMINKY

Ceska, resp. Ceskoslovenské energetika vstoupila do obdobi ekonomické transformace
po roce 1989 s rozvinutou energetikou a plynarenstvim.

Ekologické problémy s uhelnymi elektrarnami se velice brzy zacaly velkoryse fesit jako
jeden z prioritnich politickych ukolt a byly velmi uspé$né dofeSeny.

Otazky zmény vlastnictvi - tj. privatizace a restrukturalizace odvétvi byly rovnéz velmi
brzo na potradu feSeni. Jednim ze zakladnich meznik( restrukturalizace elektroenergetiky
bylo zaloZeni akciové spole¢nosti CEZ v roce 1992 a vznik regionalnich distribuénich
akciovych spole¢nosti. V plyndrenstvi to byl vznik o.z. Transgas (nyni statni podnik) a
regionalnich plynarenskych akciovych spole¢nosti na pielomu let 1993/94. To, ze dodnes
nebyla privatizace a restrukturalizace fddn¢ dokoncena, je zcela jind otdzka, kterd vSak ma
ur¢ité souvislosti s legislativou. Pro Vasi informaci pouze podotykam, ze 4.10.2000 vlada
rozhodla o zplsobu privatizace elektroenergetiky a predpoklada se, Ze o zplisobu privatizace
plynarenstvi by méla vlada rozhodnout béhem piistiho tydne.

Zakladni energeticka legislativa v pojeti komunistickych zdkonodarci, tj. elektrifika¢ni
zakon ¢.79/1957 Sb. a plynarensky zakon €. 67/1960 Sb. ve znéni pozdéjSich novel vSak
zustala stdle v platnosti, a to az do roku 1995. Tato legislativa vychazela z tehdy obecné
platnych principi nemoznosti soukromé vlastnit energetické zafizeni, v navaznosti na
znarodiovaci dekrety - napt. ¢. 100/1945 Sb.

S pokracujici ekonomickou transformaci pokracovala i transformace legislativy.
Socialisticky Hospodaisky zakonik byl nahrazen v roce 1991 Obchodnim zakonikem, ktery
vytvortil zakladni legislativni pfedpoklady pro podnikani a vznik trhu. Nova legislativa zacala
pfinaset rozpory mezi zdkladnimi legislativnimi akty. Jednim z té€chto rozpori byla naptiklad
pretrvavajici povinnost beztplatného pievodu vybudovaného energetického zatfizeni.
Opakované tak vznikal problém, jak provést beztplatny pfevod, cozZ je de facto dar v hodnoté
milionti korun z majetku napt. obchodni spolecnosti ziizen¢ dle obchodniho zakonika nebo z
majetku mésta, ktery podléhd zdkonu o obcich. Obdarovanym pak byly subjekty rizného typu
- vétSinou obchodni spole¢nosti dle obchodniho zdkonika nebo statni podnik.

Vznik nové energetické legislativy vSak provazela velmi Sirokd a urputna
nékolikaletd diskuse. Vysledkem této diskuse byl na svou dobu velmi liberdlni zakon
222/1994 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich.
Tento zdkon mimo jiné vyiesil povinnost darovani energetickych zatizeni, 1 kdyZ v praxi
mnohde pretrvava ve skryté form¢ dodnes. Jedna se napt. o prodeje energetickych zatizeni za
zlomek pofizovaci hodnoty nebo prondjem téchto zafizeni za nijemné, které je pouhym
zlomkem odpist. Legislativné vSak byla zalezitost vynucenych darti definitivné odstranéna.

V praxi se ukazalo, Ze i tento zadkon obsahoval celou fadu ustanoveni, s kterymi se
nedalo zcela souhlasit nebo které v praxi nefungovaly dokonale, ale v roce 1993, kdy vznikl,
byl tento zékon velmi pokrokovy a liberalni.



V souvislosti s pfipravovanym vstupem Ceské republiky do EU nastala potieba vice
piiblizit legislativu Ceské republiky legislativé Evropské unii véetné liberalizadnich
energetickych smérnic 96/92/EC a 98/30/EC. DalSim dulezitym faktorem, ktery pomohl
urychlit tvorbu nového energetického zakona, byla snaha vlady vytvofit novy "evropsky"
legislativni rdmec podnikéani v energetice pfed dokoncenim privatizace. Tedy korektni snaha
sdélit investoram do jakého prostredi vstupuji a jaké budou mit podminky pro podnikani.

V pribéhu roku 1999 a letosniho roku se rozpoutala velmi ostra diskuse, na které se
podilely prakticky vSechny velké subjekty energetického trhu. V1adni navrh byl projedndvan
doslova celou energetickou obci. Do projednavani navrhu zdkona se zapojili jiz 1 véEtsi
odbératelé energii. Navrh zdkona vSak zistal prakticky zcela mimo pozornost malych
odbérateli, kteti v Ceské republice stale je§té nemaji vytvofeny vlastni mechanizmy na
obranu svych zajmi. Tento kol tedy opét zstava na obou komorach ¢eského Parlamentu - tj.
Poslanecké snémovné a Senatu.

Ceské energetické subjekty mohou byt s navrhem zikona spokojeny, nebot’ i kdyz
tento zakon je v souladu s evropskymi smérnicemi o liberalizaci energetiky, poskytuje vSem
ceskym energetickym subjektim svymi terminy vice nez dostatek prostoru pro pfipravu na
liberalizaci.

Navrh zakona je vSak bezesporu pozitivnim krokem k liberalizovani ¢eské energetiky
a plynérenstvi. Zakon urcuje zpisoby TPA a zejména stanovuje pevné terminy otevirdni
elektroenergetického i plynarenského trhu v CR takto :

"(1) Trh s elekttinou je oteviran postupné takto:

a) od 1. Ledna 2002 jsou opravnénymi zakazniky konecni zakaznici, jejichz spotieba
elektfiny vztazena na jedno odbérné misto vcetné vyroby pro vlastni potfebu piekrocila
hodnotu 40 Gwh v roce 2000 nebo v roénim obdobi od 1. Cervence 2000 do 30. Cervna
2001; pravo regulovaného pfistupu maji za i€elem uplatnéni své vyroby drZitelé licence na
vyrobu elektfiny s instalovanym elektrickym vykonem vétSim nez 10 MW,

b) od 1. ledna 2003 jsou opravnénymi zakazniky kone¢ni zakaznici, jejichz spotieba elektiiny
vztazena na jedno odbérné misto vetn¢ vyroby pro vlastni potiebu piekrocila hodnotu
9 GWh v roce 2001 nebo v ro¢nim obdobi od 1. ¢ervence 2001 do 30. ¢ervna 2002; pravo
regulovaného pfistupu maji za ucelem uplatnéni své vyroby vSichni drzitelé licence na
vyrobu elektfiny,

) od 1. ledna 2005 jsou opravnénymi zakazniky vSichni kone¢ni zakaznici odebiraji elektiinu
ze siti vys$Siho nez nizkého napéti, a ti konecni zdkaznici odebirajici elektfinu ze siti
nizkého napéti, jejichz spotieba elektfiny vztaZzena na jedno odbérné misto véetné vyroby
pro vlastni potfebu prekrocila hodnotu 100 MWh v roce 2003 nebo v ro¢nim obdobi od 1.
¢ervence 2003 do 30. ¢ervna 2004,

d) od 1. ledna 2006 jsou opravnénymi zakazniky vSichni konecni zékaznici."
"(2) Trh s plynem je oteviran postupné takto:
a) od 1. ledna 2005 v rozsahu nejméné 28 % celkové ro¢ni spotieby plynu v Ceské

republice. Moznost volby dodavatele plynu budou mit v pfislusném kalendainim roce drzitelé
licence na vyrobu elektiiny, spalujici plyn v tepelnych elektrarndch nebo pfi kombinované



vyrob¢ elektiiny a tepla a to v rozsahu své spotfeby na tuto vyrobu, opravnéni zékaznici a
drzitel¢ licence na distribuci plynu v rozsahu stanoveném provadécim pravnim piedpisem,
minimaln¢ vSak opravnéni zakaznici, jejichz nakup plynu v predchézejicim kalendéinim roce,
naméfeny a jednom odbérném misté byl vyssi nez 15 mil. m3 a drzitelé licence na distribuci
plynu v rozsahu svych opravnénych zakazniki s cilem zajistit zdsobovani téchto zakaznikd,

b) od 10. srpna 2008 v rozsahu nejméné 33 % celkové roéni spotieby plynu v Ceské
republice. MoZnost volby dodavatele plynu budou mit v ptislusném kalendainim roce drzitelé
licence na vyrobu elektfiny, spalujici plyn v tepelnych elektrarnach nebo pii kombinované
vyrob¢ elektfiny a tepla, a to v rozsahu své spotieby na tuto vyrobu, opravnéni zakaznici a
drzitelé licence na distribuci plynu v rozsahu stanoveném provadécim pravnim predpisem,
minimaln¢ vSak opravnéni zakaznici, jejichz ndkup plynu v predchazejicim kalendainim roce,
namétfeny na jednom odbérném misté byl vyssi nez 5 mil. m3 a drzitelé licence na distribuci
plynu v rozsahu svych opravnénych zakaznik s cilem zajistit zdsobovani téchto zékaznika."

Zakon tedy vibec neuvazuje s variantou Uplného otevieni trhu s plynem a tak
prakticky vSechny domécnosti a drobni Zivnostnici zistanou do pfisti novelizace zakona stale
zajatymi - dle terminologie zdkona chranénymi- zakazniky, tj bez moznosti volby.

Nejvetsi diskuse se rozpoutala po ptedani vladniho navrhu do Poslanecké snémovny v
unoru 2000. O intenzité diskuse o zédkonu nejlépe svéd¢i pocet registrovanych piipominek
pfedanych do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. K datu 28.4.2000 bylo pfedano celkem
1020 ptipominek k navrhu zadkona. Z téchto pfipominek bylo bud zcela ¢i castecné
akceptovano 223 piipominek, které byly zapracovdny do koneéného znéni zdkona
schvaleného Poslaneckou snémovnou dne 21.9.2000.

V zasadé lze fici, Ze vétSina problematickych ustanoveni navrhu zakona byla Siroce
diskutovéna. Prave diky této diskusi se podafilo nékteré nejvaznéjsi problémy dovést alespon
ke kompromisnimu feSeni, které by mohlo byt funkéni - napf. to byla problematika rozdéleni
pravomoci a odpovédnosti mezi 2 ufady statni spravy, které spolu ptivodné nemély v navrhu
zékona vitbec zadny vztah - Energeticky regulacni Gfad a Statni energeticka inspekce. Presto
povazuji silu a postaveni Energetického regula¢niho fadu, ktery je dle mého nézoru kli¢ovy
zejména diky tomu, Ze v CR bude probihat nejen liberalizace, ale i privatizace energetického
sektoru, za velmi slabou, spiSe nedostatecnou.

Né&které potencidlni problémy naopak vznikly az v pribchu projedndvani navrhu
zékona pfimo v Poslanecké snémovné Parlamentu - napi. se jedna o sidlo Energetického
regulacniho ufadu v Jihlavé.

Zakon schvaleny Poslaneckou snémovnou je v soucasné dob¢ projednavan v Senatu
Parlamentu CR. Usnesenim hospodaiského vyboru Senatu dne 11.10. byla pferusena
vSeobecnd rozprava k tomuto zdkonu. Projedndvani navrhu zdkona by mélo pokracovat dne
24.10.t.r. Pokud toto projednavani bude uspésné mélo by o navrhu zakona jednat plénum
Senétu na své schiizi v 1. dekddeé meésice listopadu.

Pfejme tomuto zakonu a i celé Ceské energetice aby zakon - byt s pravami- byl co
nejdiive schvalen Senatem. Nutno pfiznat, Ze 1 ptes urcité nedostatky, je tento zdkon nesporné

dalsim krokem na cesté k liberalizaci ¢eské energetiky.

Ivan Novesky V Praze 13.10.2000



