Jaké prostiedi chysta CR pro zakazniky a podnikatele
v energetice a plynarenstvi ?

Véazené damy, vazeni panové, ti z Vas, kteii ocekavaji vize, kterymi obvykle
predbiham cas, n¢kdy az pfilis, nebo ti, kteti ocekavaji ostrou kritiku problému, ktefi jesté jini
jako problém nevidi, ¢i netusi, budou dnes asi zklamani. Nyni v nové pozici statniho uiednika
centralniho ufadu statni spravy Vam toto prosté¢ nemohu dopiat. Mohu pouze konstatovat
fakta. Takze pouze fakta:

Zakladni podminky pro podnikani v energetice a plynarenstvi nastavil novy zakon ¢.
458/2000 Sb. jak ostatné vyplyva jiz z ndzvu zédkona "zakon o podminkéch podnikani a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich" s u¢innosti od 1. ledna 2001.

To, ze dnem ucinnosti nového energetického zakona ¢. 458/2000 Sb. vznikl i
Energeticky regulacni ufad, ktery ma néktera pravidla pfimo nastavovat a na jejich
dodrzovéani dohlizet, je samoziejm& mezi odbornou vefejnosti dostatecné¢ zndmo. Méné
ziejmé jsou jiz kompetence a pravomoci tohoto nového tiadu, ktery je zakonem ¢. 2/1969 Sb.
(kompetenéni zédkon) zafazen mezi Ustfedni orgény stitni spravy se samostatnou kapitolou
statniho rozpoctu. I touto finan¢ni nezavislosti na ostatnich centralnich organech statni spravy
chtél tviirce zdkona zdtiraznit, Ze i kdyz ERU bude fakticky vykonavat n&které ¢innosti diive
vykonavané Energetickou regulac¢ni spravou MPO a MF v oblasti regulace cen v energetice,
jeho dalsi rozhodovani je jiz zcela autonomni.

Piiprava nového centralniho tfadu typu ERU trva v eskych podminkach cca tfi étvrté
az jeden rok. ERU tolik ¢asu na piipravu nedostal. Vlastni budovani vnitini struktury ufadu
pomalu zacalo v prubéhu ledna. Na budovéani tradu se podepsal i fakt urcité nejistoty z
hlediska umisténi sidla ufadu. SkuteCnost, Ze vysidlovani centralnich Uradi statni spravy
zékonodarci zahgjili prave tak klicovym uradem jakym bezesporu Energeticky regulacni urad
ma byt, podnitila vznik silné kritiky a to nejen odborné vetejnosti. I tato kritika byla pfi¢inou
vzniku iniciativy na zménu sidla ERU z Jihlavy do Prahy. Zménu sidla poslanecka snémovna
jednoznaéné odmitla vyraznou vétSinou hlasit 26. ledna. Na zéklad¢ tohoto definitivniho
rozhodnuti poslanecké snémovny Parlamentu CR o misténi ufadu v Jihlavé se tak Jihlava
stala po Praze a Brnu tfetim méstem, kde sidli Gstfedni orgén statni spravy.

Vyraznym zplisobem se na zpoZdéni v budovani ufadu podepsala nenadala rezignace
pani predsedkyné ing. Novotné na konci ledna. I pfes urcité bezvladi, které nastalo
odstoupenim pani predsedkyné€, pokracovalo fyzické budovani dislokovaného pracovisté v
Praze na Kampé U Sovovych mlynt, kde se jednalo v podstaté o kompletni rekonstrukci dvou
opusténych podlazi Utulny slepych divek na plné funkéni kancelaiské prostory véetnd viech
siti. Totalni rekonstrukce trvala v nonstop provozu vice jak 14 dnl. Termin 28.2., ktery
stanovila pani pfedsedkyné po dohod¢ s ministrem Grégrem a vicepremiérem Mertlikem jako
termin pfest¢hovani pracovniki prevzatych Energetickym regulacnim ufadem od Ministerstva
priamyslu a obchodu a Ministerstva financi se tak podaftilo splnit, byt’ s problémy, které mnozi
z Vas, kteii do ERU v té dobé zavitali mohli piimo zazit. Odstéhovanim titadu z MPO a MF
se vSak vytvofil zékladni materidlni pfedpoklad pro vybudovani samostatného ufadu.

Pro budovani tfadu je nezbytna jednotna linie a strategie.VSichni proto uvitali, ze 21.
biezna vlada kone¢né rozhodla a vybrala nového piedsedu. Novym piedsedou tfadu vlada
jmenovala s u¢innosti od 22. bfezna 2001 pana ing. Pavla Brychtu, CSc.



Za vybudovani a zabezpeCeni Ufadu je zodpovédna sekce Kancelafe ufadu pod
vedenim Ing. Ivana Noveského. Soubézné¢ s budovanim prazského dislokovaného pracovisté
za vydatné pomoci jihlavského okresniho i krajského ufadu probé&hly v tnoru i prace na
vybaveni pracovisté na tfidé Legionait 9 - byvalé o¢ni odd¢€leni staré jihlavské nemocnice a
byli pfijimani i novi pracovnici do tohoto jihlavského sidla.

Prvni veiejna prezentace ERU pro odbornou vefejnost proto v navaznosti na faktické
zahajeni Cinnosti Ufadu v Jihlave probéhla za velké Gcasti odborné vetejnosti prave v Jihlave
dne 7.bfezna 2001.

Celkovy pocet pracovnikli ufadu v roce 2001 ma byt dle usneseni vlady ma byt 47
pracovniki. Piedpokladany stav je vSak dle diivodové zpravy k zakonu 90 specialistii plus
nezbytny aparat, tedy celkem cca 135 pracovnikd.

Sekce Kancelaie uradu kromé znacnych prvotnich zfizovacich ukold zajistuje
potfebné Cinnosti vnitiniho auditu, spravu specialniho fondu drzitelt licenci dle zakona,
informatiku, spravu majetku, finan¢ni a mzdovou uctarnu, personalistiku atd.

Zakladnim predpokladem pro podnikani v energetickych odvétvich je licence.
Reditelem sekce licenci, ktera rozhoduje o udéleni, zméné nebo odebrani tohoto ,,statniho
souhlasu® je Ing. Pavel Prouza. V soucasné dobé sekce licenci eviduje cca 6000 autorizaci,
které¢ byly vydany Ministerstvem primyslu a obchodu dle zdkona ¢. 222/1994 Sb. Lze
divodné ocekavat, Ze vétSina drzitell statnich autorizaci si pozadd o vydani licence dle
zédkona ¢. 458/2000 Sb. Neopomenutelnou povinnosti této sekce je také vydavani
Energetického véstniku, ve kterém ma ERU zikonem uloZeno zvefejiiovani seznamu
rozhodnuti o udé€leni, zméné nebo zruseni licenci.

Vlastni regulaci energetiky, kterd je a bude vzdy bude v nejvétsim ohnisku zajmu
nejen energetikil, ale prakticky viech obcantl, se zabyva sekce regulace. Reditelem sekce je
Ing. Blahoslav Némecek. Sekce regulace odpovidd za podporu hospodaiské soutéze a
ochranu z4ajmu spotiebiteli v téch oblastech energetického odvétvi, kde neni mozna
konkurence, s cilem uspokojeni vSech piiméfenych pozadavkii na dodavku energii. ERU
pievzal cast kompetenci Ministerstva financi a rozhoduje o regulaci cen podle zdkona ¢.
526/1990 Sb. o cenach. Soucasné rozhoduje spory pfi uzavirani smluv mezi jednotlivymi
drziteli licenci a jejich zakazniky, schvaluje pravidla provozovani pienosové soustavy a
distribu¢nich soustav v elektroenergetice, stanovuje poZzadovanou kvalitu dodavek a sluzeb a
pravidla pro organizovani trhu s energiemi.

Slou¢eni kompetenci MF a MPO do jednoho rozhodovaciho mista - tj. ERU - by mélo
urychlit a zefektivnit schvalovaci fizeni pfi cenovych Upravach. Prvni cenové rozhodnuti
vydal ERU zagatkem ledna, jednalo se o tzv. ,,pfedaci ceny elektiiny mezi CEZ, a.s., CEPS,
a.S. a distribu¢nimi spolecnostmi (REAS). V souladu s pozadavkem zakona na povinny vykup
elektiiny z kogeneraci a obnovitelnych zdroji bude stanovovat ERU v co nejkratsi dobé také
ceny pro vykupovanou elektfinu. Nasledné zveiejni ERU nové maximalni ceny elekttiny pro
maloodbératele platné od 1.7.2001, kde sazby budou zévislé na velikosti vypinaciho proudu
hlavniho jistice pted elektromérem. Vzhledem k tomu, ze od 1.1.2002 dojde k prvnimu kroku
otevieni trhu s elektfinou, je nezbytné zhruba do poloviny roku stanovit jasnd pravidla
organizace trhu a do konce listopadu ucinit veskera cenova rozhodnuti pro rok 2002.



V oblasti plynarenstvi byla prvnim aktem Ufadu zména cenového vyméru MF ¢.
01/2001 (castka 16/2000) cenovym rozhodnutim ¢. 2/2001 ze dne 27.unora 2001, kterym se
stanovi maximalni ceny plynu v K&/kWh na misto dosud pouzivanych objemovych jednotek.
Dle tohoto cenového rozhodnuti je uctovano od 1.4.2001 vSem konecnym spotiebiteltim. Ke
zméng cenové hladiny v plynarenstvi by mohlo dojit k 1.7.2001 a tfad predpoklada, ze nové
ceny zvetejni zhruba s mésicnim ptredstihem. Tomuto rozhodnuti vSak bude ptedchazet
podrobna analyza jak s.p.Transgasu, tak i plynarenskych distribu¢nich spolec¢nosti.

Uloha regulatora se také podstatné rozSifuje v oblasti teplarenstvi. Zabyva se
stanovenim ceny tepla pro konecné odbératele 1 vysi piredavacich cen mezi licencovanymi
subjekty. Cena tepla zlstava i nadale regulovana formou vécného usmérnovani.

Vsechny vySe uvedené skutecnosti vSak nejsou pro vytvareni trhu podstatné. Byt
naptiklad fyzické vytvoreni sidel 1 nejvétsi optimisté povazovali v tak kratkych terminech za
nemozné a piesto se to - byt' s problémy- podafilo. Pro energetiku je vSak rozhodny pouze
fakticky stav legislativy, ktery bude mit ptimy dopad pro fungovani trhu. A tady je problém
nejvetsi, energeticky zakon se v mnoha rozhodujicich § odkazuje na provadéci pravni
ptedpisy, které budou de facto i de iure teprve ramce podnikani pfesné anebo méné piesné
utvaret.

Praveé provadéci pravni predpisy ( neboli provadéci vyhlasky) dopliuji -jak je v ceském
pravnim tadu jiz tradici- ustanoveni pfisluSného zdkona.. Nemély by vSak jit nad ramec
zéakona. Vétsina provadécich vyhlasek je v rizném stadiu rozpracovanosti - nékteré jsou tésné
pted vydanim - napi. vyhlaska, kterou se stanovuji podrobnosti vydavani licenci,

Dalsi jsou ve vysokém stupni rozpracovanosti , napi. provadéci vyhlaska o fondu dle § 14
zékona.

Ovsem zésadni zmény v podminkach prostfedi -napt. v terminech otevirdni trhu, v
podminkach dovozu energii, atd. - mohou byt provedeny pouze a jenom formou novely
zakona. Vzhledem k tomu, ze zdkon je piili§ "mlady" nebude ziejmé v nejbliz§i dobé mnoho

ptedpokladii pro jeho priichodnou novelizaci.

Ukoly stojici pied nové ztizenym tfadem jsou tedy nemalé a navic se na strankach
tisku mnohde miZeme setkat s polemickymi ndzory, které upozoriiuji na zdanlivou
,bezzubost* regulatora diky dislokaci ufadu do Jihlavy, diky nedokonalému zdkonu, atd. Jsem
pfesvéden, Ze ani sidlo v Jihlavé a ani n€kterda moZznd polemickd ustanoveni v platné
legislativé, nemohou znegovat celkoveé pozitivni vyznéni jak nového energetického zakona
tak 1 faktu zfizeni nového nezavislého Energetického regula¢niho ufadu.

VSichni, ktefi dnes poméhaji Ufad budovat, jsou proto pfesvédceni, Ze Energeticky
regulacni tad si, v ¢ele s novym piedsedou, vV dohledné dobé ziska potiebny respekt.

Ivan Novesky



