Energeticky regulacni iiad v Ceské republice

Cesky energeticky zakon ¢&. 458 /2000 Sb. o podminkéach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zédkonii byl schvalen poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR az dne 28. listopadu minulého roku. Uéinnosti tento zdkon nabyl
1.ledna leto$niho roku.

Zakon ¢. 458/2000 Sb. nahradil pivodni — na svou dobu velice progresivni-

energeticky zakon ¢. 222/1994 Sb., ktery jiz signalizoval zajem ceské legislativy o
liberalizaci Ceské energetiky. Zakon nahrazuje plvodni opravnéni k podnikani
Vv energetickych odvétvich ve formé statni autorizace vydavané Ministerstvem pramyslu a
obchodu novym statnim opravnénim ve formé licence vyddvanym Energetickym regula¢nim
ufadem:
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Licence

Licence se udéluje na dobu urcitou, nejméné na 25 let, a to na
a) vyrobu elektriny,
b) wrobu plynu,
C) prenos elektriny,
d) prepravu plynu,
e) distribuci elektriny,
f) distribuci plynu,
Q) uskladnovani plynu,
h) wrobu tepelné energie,

i) rozvod tepelné energie

(1) Licence na obchod s elektrinou nebo obchod s plynem se udéluje na dobu urcitou, a
to nejméné na 5 let.

(2) Licence na prenos elektriny a prepravu plynu jsou vydavainy jako vylucné pro celé
uzemi Ceské republiky.

Zakon stanovuje postupné otevirani trhu s elektfinou s kone¢nym terminem tplného
otevfeni trhu takto :

(1) Trh s elektiinou je oteviran postupné takto:

a) od 1. ledna 2002 jsou oprdavnénymi zdkazniky konecni zdakaznici, jejichz spotieba elektriny



vztazend na jedno odbérné misto vcetné vyroby pro vlastni potrebu prekrocila hodnotu
40 GWh Vv roce 2000 nebo v rocnim obdobi od 1. cervence 2000 do 30. cervna 2001, pravo
regulovaného pristupu maji za ucelem uplatnéni své vyroby drzitelé licence na vyrobu
elektriny s instalovanym elektrickym vykonem veétsim nez 10 MW,

b) od 1. ledna 2003 jsou opravnénymi zakazniky konecni zakaznici, jejichz spotreba elektriny
vztazena na jedno odbérné misto vcéetné vyroby pro vlastni potiebu prekrocila hodnotu
9 GWh v roce 2001 nebo v rocnim obdobi od 1. cervence 2001 do 30. ¢ervna 2002, pravo
regulovaného pristupu maji za ucelem uplatnéni své vyroby vsichni drZitelé licence na
vyrobu elektriny,

C) od 1. ledna 2005 jsou oprdavnénymi zdkazniky vSichni konecni zdkaznici odebiraji elektiinu
ze siti vy$siho nez nizkého napéti, a ti konecni zdkaznici odebirajici elektrinu ze siti nizkého
napeti, jejichz spotreba elektriny vztazena na jedno odbérné misto vcetné vyroby pro
viastni potrebu prekrocila hodnotu 100 MWh v roce 2003 nebo v rocnim obdobi od 1.
cervence 2003 do 30. cervna 2004,

d) od 1. ledna 2006 jsou opravnénymi zakazniky vsichni konecni zakaznici.

Zakon rovnéz stanovuje postupné otvirani trhu s plynem bez tiplného otevieni takto:
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Trh s plynem

(1) Na vizemi Ceské republiky je organizovin trh s plynem na zdkladé sjednaného pristupu k
prepravni soustavé a regulovaného pristupu k distribucnim soustavam a autorizacniho
pristupu k vystavbé vybranych plynovych zarizeni podle podminek stanovenych timto zdkonem
s cilem zajistit spolehlivé a hospodarné zasobovani plynem pri zajisténi ochrany Zivotniho
prostredi.

(2) Trh s plynem je oteviran postupné takto:

a) od 1. ledna 2005 v rozsahu nejméné 28 % celkové rocni spotieby plynu v Ceské republice.
Moznost volby dodavatele plynu budou mit v prislusném kalendarnim roce drzZitelé licence
na vyrobu elektriny, spalujici plyn v tepelnych elektrarndach nebo pri kombinované vyrobé
elektiiny a tepla a to v rozsahu své spotieby na tuto vyrobu, opravnéni zakaznici a drzZitelé
licence na distribuci plynu v rozsahu stanoveném provadécim prdvnim predpisem,
minimalné vsak oprdavneéni zakaznici, jejichz ndakup plynu v predchdzejicim kalendarnim
roce, namereny a jednom odbérném misté byl vyssi nez 15 mil. m3 a drzitelé licence na
distribuci plynu v rozsahu svych opravnénych zakaznikii s cilem zajistit zasobovani téchto
zakaznik,

b) od 10. srpna 2008 v rozsahu nejméné 33 % celkové rocni spotieby plynu v Ceské
republice. Moznost volby dodavatele plynu budou mit v prislusném kalendarnim roce
drzitelé licence na vyrobu elektriny, spalujici plyn v tepelnych elektrarndach nebo pri
kombinované vyrobé elektiiny a tepla, a to v rozsahu své spotieby na tuto vyrobu,
opravnéni zdkaznici a drZitelé licence na distribuci plynu v rozsahu stanoveném
provadécim pravnim predpisem, minimalné vSak opravnéni zakaznici, jejichz nakup plynu
v predchazejicim kalendarnim roce, nameéreny na jednom odbérném miste byl vyssi nez 5
mil. m3 a drZitelé licence na distribuci plynu v rozsahu svych opravnénych zakazniku s
cilem zajistit zasobovani téchto zakaznikii.



To, Ze dnem ucinnosti nového energetického zdkona ¢. 458/2000 Sb. vznikl
Energeticky regula¢ni Ufad, je mezi odbornou vetejnosti dostatecné znamo. Mén¢ ziejmé jsou
jiz kompetence a pravomoci tohoto nového ufadu, ktery je zdkonem ¢. 2/1969 Sb.
(kompetencni zakon) zafazen mezi ustfedni organy statni spravy se samostatnou kapitolou
statniho rozpoctu. I touto finan¢ni samostatnosti chtél tvliirce zakona zdiraznit, ze i kdyz
ERU bude fakticky vykonavat nékteré &innosti diive vykonavané Energetickou reguladni
spravou MPO a MF v oblasti regulace cen v energetice, jeho dalsi rozhodovani je jiz zcela
autonomni.

M¢éné znamé jsou mozna okolnosti fyzického vzniku ufadu jako takového. Zpravidla
nejprve vznikne Gfad — struktura ufadu tj. organiza¢ni akty, zaméstnanci, kancelare, PC, atd. a
nasledné pak tfad zadne fungovat. Vznik ERU byl piesné opaény — nejprve uiad zacal
fungovat a to ze zékona nezpochybnitelné k datu 1. ledna 2001- nasledné pak v pribéhu
ledna a prakticky do dnesnich dnii se zacal 1 fyzicky vytvaret.

Piiprava nového centralniho tfadu typu ERU trva v &eskych podminkach cca % roku
vySe jiz feceno tolik ¢asu na piipravu nedostal, resp. dostal minusovy cas. Vlastni budovani
vnitini struktury fadu zacalo jiz v pribéhu ledna ale zdrzelo se i nenadalou rezignaci
1.pfedsedkyné ing. Novotné na konci ledna. V tnoru byl povéfen fizenim ufadu jeden
z teditelt sekci ERU ing. Prouza.

22. bfezna byl jmenovan novy ptedseda ing. Brychta a tim bylo snad jiz definitivné
ukonc¢eno obdobi nejistoty na Energetickém regulacnim ufadu. Novy predseda se na rozdil od
svych ptedchlidct definitivné rozhodl respektovat zakon a budovat funkéni pracovisteé v sidle
ERU v Jihlavé.

Tim se podstatné usnadnila prace sekci Kancelate uradu, kterd je odpovédna praveé za
vybudovani a organizac¢ni funk¢énost Gfadu a kterd méla nejvétsi problémy s neujasnénosti
koncepce sidla uradu jako takové, kdy budovani jihlavského sidla bylo takiikajic na vlastni
odpové&dnost sekce. Sidlem ufadu je ze zakona nezpochybnitelné Jihlava, kterd se tak po
Praze a Brnu stala tfetim méstem, kde sidli Gstfedni organ statni spravy. Kromé hlavniho
pracovisté v Jihlavé bylo zfizeno 1 dislokované pracovisté v Praze, tak, ze k datu 28.2.2001
byly vyklizeny prostory provizorné uzivané na MPO a MF.

Po pocate¢nich problémech s umisténim pracovniktt ERU jak v Jihlavé tak i v Praze se
za vydatné pomoci jihlavského okresniho i krajského uradu podatilo vyftesit situaci v Jihlaveé a
nasledné za pomoci ministra Bfeziny a Ministerstva primyslu a obchodu i dislokované
pracovisté v Praze.

Rovnéz situace se stavem zaméstnanci zpocCatku vice nez napjatd — v 1. polovingé
ledna mél ERU pouze 1 nezpochybnitelného zaméstnance i diky rozporim v pravnich
vykladech zplsobu pievodu zaméstnanci z ministerstev a absenci jakychkoliv vlastnich
prostor. Na konci ledna jiz mél 5 zaméstnanct. V soucasné dobé€ jsou jiZ piijimani novi
zaméstnanci aniZ by museli sedét 2 i vice u jednoho stolu s ptj¢enym pocitatem. Soucasny
stav je jiz 38 zaméstnancli a dale roste. Dle zavaznych ukazatell kapitoly statniho rozpoctu
¢. 349 ma mit ERU v roce 2001 celkem 50 zamé&stnanci.

Cilovy ptedpokladany stav zaméstnanct je vSak dle divodové zpravy k zdkonu 90
specialistii plus nezbytny aparat, tedy celkem cca 135 pracovnikli. Sekce Kanceldie ufadu



zajiStuje potfebné Cinnosti financni, spravu fondu drziteld licenci dle zakona, informatiku,
spravu majetku, finan¢ni a mzdovou uctarnu, personalistiku atd. Krom¢ hlavniho pracovisté
v Jihlavé v arealu staré nemocnice, kde ERU mé kanceldie v objektu byvalého oéniho
oddélent, je zfizeno dislokované pracovisté v Praze na Kampé, v byvalé Utulng slepych divek,
kde kdatu 28.2.2001 byla vytvofena pracovi§té pro zaméstnance ERU piechazejici
Z Ministerstva pramyslu a obchodu a Ministerstva financi.

Prvni vefejna prezentace ERU pro odbornou vefejnost probéhla v sidle ufadu v Jihlave
dne 7.bfezna 2001. Seminaf o hlavnich cilech ERU poprvé oteviel vetejnou diskusi o zptisobu
napliovani a provadéni zékona ¢. 458/2000 Sb.

Jak jiz bylo jiz vySe uvedeno - =zakladnim pfedpokladem pro podnikani
v energetickych odvétvich je licence. Reditelem sekce licenci, kterd rozhoduje o udélen,
zméng nebo odebrani tohoto ,,statniho souhlasu® je Ing. Pavel Prouza. V soucasné dob¢ sekce
licenci eviduje cca 6000 autorizaci, které byly vydany dle zakona ¢. 222/1994 Sb. Vzhledem
na to, ze zakon 458/2000 neobsahuje ustanoveni o piechodu statnich autorizaci na licence,
musi si drzitelé statnich autorizaci dle zakona 222/1994 Sb. pozadat o vydani licence. Jedinou
vyhodou autorizovanych osob dle ,,starého* zakona je skutecnost, ze tuto zddost mohou podat
Vv prub¢hu celého letosniho roku a pokud tuto podminku splni, pak mohou podnikat dle statni
autorizace az do vydani licence dle zdkona 468/2000. Tim vyhody kon¢i a zadost o vydani
licence musi autorizovana osoba podat dle zakona stejné jako osoba zahajujici podnikéani
Vv energetice. Lze diivodné pfedpokladat, Ze vétSina drzitelli statnich autorizaci bude chtit i
nadale podnikat v energetickych odvétvich a pozada o vydani licence k podnikani.

Dulezitou soucasti ¢innosti ERU je také vydavani Energetického véstniku, ve kterém
méa ERU zdkonem uloZeno — krom¢ dalSich povinnosti — 1 zvefejiiovani seznamu rozhodnuti
o udéleni, zméné nebo zruSeni licence.

Vlastni regulaci energetiky, ktera je a bude vzdy v nejvétSim ohnisku zajmu nejen
energetikil, ale prakticky vSech obcanil, se zabyva sekce regulace. Pravé tato sekce, jejimz
feditelem je Ing. Blahoslav Némecek, bude mit nejvétsi vliv na chod ceské energetiky. V jeji
pusobnosti je podpora hospodaiské soutéze a ochrana z4jmu spotiebiteld v t€ch oblastech
energetického odvétvi, kde neni mozna konkurence, s cilem uspokojeni vSech ptimétrenych
pozadavka na dodavku energii. ERU rovnéz prevzal nékteré kompetence Ministerstva financi
a rozhoduje o regulaci cen podle zdkona ¢. 526/1990 Sb. o cenach. Rozhoduje spory pfi
uzavirani smluv mezi jednotlivymi drziteli licenci a jejich zékazniky, schvaluje pravidla
provozovani pienosové soustavy a distribu¢nich soustav v elektroenergetice, stanovuje
pozadavky na kvalitu dodavek a sluzeb a pravidla pro organizovani trhu s energiemi.

Slou¢enim kompetenci MF a MPO do jednoho rozhodovaciho mista a tim urychlenim
a zefektivnim schvalovaciho fizeni pfi cenovych Upravach sledoval zdkonodarce maximalni
zefektivnéni a zpriihlednéni procesu regulace cen.

Prvni cenové rozhodnuti vydal ERU zagatkem ledna, jednalo se o tzv. ,,pfedaci ceny*
elektiiny mezi CEZ, a.s., CEPS, a.s. a distribuénimi spole¢nostmi (REAS). Toto cenové
rozhodnuti je jiz pfedmétem stiznosti u Ustavniho soudu Ceské republiky. V souladu
s pozadavkem zdkona na povinny vykup elektfiny z kogeneraci a obnovitelnych zdroji
stanovi ERU v co nejkratsi dobé také ceny pro vykupovanou elekttinu.



Rovnéz byly stanoveny nové maximalni ceny elektfiny pro maloodbératele platné od
1.7.2001, kde sazby jsou zavislé na velikosti vypinaciho proudu hlavniho jisti¢e pied
elektromérem. Vzhledem k tomu, ze od 1.1.2002 dojde k prvnimu kroku otevieni trhu
s elektfinou, budou zhruba v poloviné roku stanovena jasna pravidla organizace trhu a do
konce listopadu ucinéna veskera cenové rozhodnuti pro rok 2002.

Prvnim aktem ERU v oblasti plynarenstvi byla zména cenového vyméru MF ¢&.
01/2001 cenovym rozhodnutim ERU &. 2/2001 ze dne 27.Gnora 2001, kterym se stanovi
maximalni ceny plynu v K&/kWh na misto dosud pouzivanych objemovych jednotek. Takto
bude uétovano jiz od 1.4.2001 viem koneénym spotiebitelim. Ultovanim za jednotku
vyhievnosti a nikoliv za jednotku objemovou se mély odstranit rozdily mezi kvalitou plynu
dodavaného zraznych zemi a odbératel tak ziskat kvalitnéjSi informace pro porovnani
sjinymi médii. K dalsi zméné cenové hladiny v plynarenstvi by mélo dojit nejpozdéji
k1.7.2001 a ufad piedpoklada, ze nové ceny budou zvefejfiovany zhruba s mési¢nim
predstihem. Rozhodnuti piedchdzeji podrobné analyzy jak Transgasu, tak i distribucnich

spolecnosti.

Uloha regulatora se také podstatné rozSifuje v oblasti teplarenstvi. Zabyva se
stanovenim ceny tepla pro konecné odbératele i vysi predavacich cen mezi licencovanymi
subjekty. Cena tepla zlstava i nadale regulovana formou vécného usmériiovani.

Lze vSak jiz odpovédné konstatovat, ze pocatecni piedpovédi ¢i obavy néckterych
odbornikt, ze ERU se viibec nepodaii konstituovat fyzicky, se na§tésti ukazaly nespravné. Je
pravdou, ze puvodni dlouhotrvajici problémy a dohady o sidle, o osob& ptedsedy, o
prostiedcich pfidélenych na zakladni vybaveni, atd. atd. které se zdaly t¢éméf neptekonatelné,
byly v mnoha pifipadech ve skute¢nosti jesté hor$i nez se na pocatku zdalo, piesto se je
podafilo vyfesit, i kdyz to stalo mnoho usili. Mnoho véci pii budovani uradu by v redlném
case mozna bylo provedeno lépe nez bylo provedeno v minusovém case, ktery na tyto véci
byl —resp. nebyl - vymezen. Dilezité je, z¢ ERU funguje, coz byl cil v lednu stanoveny a tedy
splnény.

Ukoly stojici pred nové ziizenym tfadem zvla§té nyni v obdobi, kdy se ma provadat
naprava cen energii a soucasné 1 privatizace Ceské energetiky, kdy nelze podcenit ani otazku
parlamentnich voleb v ¢ervnu piiStitho roku, jsou vice nez tézké, mnozi opét tvrdi, ze
nesplnitelné. Vérim vSak , Ze stejné jako se v podstaté silou vile podatilo Ufad zfidit, stejné
tak se 1 tyto ukoly podafi splnit. K tomu by mohla pfispét spoluprace nejen s regulatory ze
zemi EU, ale 1 spoluprace s regulatorem polskym a slovenskym.

Dé&kuji za pozornost.

V Bratislave 24. kvétna 2001

Ing. Ivan Novesky - feditel sekce Kancelare ufadu



